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I1.

Uwagi koncowe do polaczonych trzeciego i czwartego
sprawozdania okresowego Polski+

Wstep

1. Komitet rozpatrzyt polaczone sprawozdania okresowe Polski trzecie i czwarte
(CRC/C/POL/3-4) na swym 2033. i 2034. posiedzeniu (patrz CRC/C/SR.2033 i 2034),
ktore odbyty si¢ w dniu 18 wrzesnia 2015 1 przyjat nastgpujace uwagi koncowe na swym
2052. posiedzeniu (patrz CRC/C/SR.2052), ktore odbylo si¢ 2 pazdziernika 2015.

2. Komitet przyjmuje z zadowoleniem zloZenie polaczonych trzeciego i czwartego
sprawozdania okresowego Panstwa-Strony (CRC/C/POL/3-4) oraz pisemnych odpowiedzi
na pytania dodatkowe (CRC/C/POL/Q/3-4/Add.1), ktére pozwalaja lepiej zrozumieé
sytuacje praw dzieci w Panstwie-Stronie. Komitet docenia konstruktywny dialog
prowadzony z wielo-sektorowg delegacja Panstwa-Strony.

Podje¢te dzialania zaradcze oraz postep osiagniety przez
Panstwo-Strone

3. Komitet z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje/ przyjecie:

(a) Drugiego Protokolu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, ktérego celem jest zniesienie kary $mierci, w 2014 roku;

(b) Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, w 2012 roku;

(c) Konwencji Rady FEuropy o Ochronie Dzieci przed Seksualnym
Wykorzystywaniem i Niegodziwym Traktowaniem w Celach Seksualnych, w 2015 roku;

(d) Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, w 2015 r.

4. Komitet odnotowuje takze z uznaniem przyjgcie nastgpujacych aktow prawnych:
(a) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, 2011 r.;

(a) Ustawa o Cudzoziemcach, 2014 r.;

* Przyjete przez Komitet na 17. sesji (14 wrzesnia - 2 pazdziernik 2015).
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IV.

(c) Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, z p6zniejszymi zmianami, w 2009 r.;

5. Komitet odnotowuje rowniez z zadowoleniem nastepujace srodki polityczne:
(a) Narodowy Program Zwalczania Przemocy Domowej na lata 2014 - 2020,

(b) Krajowy Plan Dziatania Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013 - 2015.

Glowne obszary wymagajace szczegolnej uwagi oraz
zalecenia

Ogolne srodki wdrazania (ust. 4, 42 i 44, art). 6 Konwencji)

Zastrzezenia

6. Komitet przyjmuje z zadowoleniem wycofanie zastrzezen Panstwa- Strony do
artykutéw 7 i 38 Konwencji w dniu 4 marca 2013 r. Jednakze Komitet jest nadal
zaniepokojony faktem, ze Panstwo-Strona wcigz nie wycofato deklaracji do artykutow 12-
16124.

7. Komitet, zgodnie ze swymi poprzednimi zaleceniami (CRC/C/15/Add.194, ust.
10) oraz w $wietle Deklaracji Wiedenskiej i Programu Dzialania z 1993 roku, zacheca
Panstwo-Strone, by rozwazylo wycofanie swej deklaracji interpretacyjnej dotyczacej
artykuléw 12-16 oraz 24 Konwencji.

Kompleksowa polityka i strategia

8. Komitet odnotowuje, ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 porusza takze
niektore sprawy dotyczace dzieci. Jednakze Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) Srodki przyjete w ramach Strategii nie obejmuja wszystkich dziedzin, o ktérych
moéwi Konwencja;

(b) Niektore srodki nie s3 w pelni zgodne z Konwencja, w tym rozwdj
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3.

9. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Opracowalo kompleksowa polityke wobec dzieci, ktéora obejmie w swym
zakresie wszystkie dziedziny, o ktorych mowi Konwencja i, na podstawie tej polityki,
opracowalo strategie uwzgledniajaca czynniki wlasciwe do jej zastosowania, przy
odpowiednim wsparciu zasobéw ludzkich, technicznych i finansowych;

(b) Zapewnilo zgodno$¢ tej polityki i strategii z Konwencja;

(c) Zagwarantowalo konsultacje z wszystkimi partnerami, w tym dzie¢mi, przy
opracowywaniu takiej polityki i strategii jak rowniez regularnie kontrolowalo
skuteczno$é jej wdrazania.

Koordynacja

10.  Komitet odnotowuje, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej otrzymato zadanie
w 2014 roku przegladu prawa krajowego, polityk i programéw majacych zwiazek z
Konwencja pod katem ich spojnosci. Jednakze Komitet niepokoi si¢, ze nie istnieje zaden
mig¢dzy-ministerialny mechanizm koordynacyjny obejmujacy administracj¢ na szczeblu
lokalnym i ogdlnokrajowym mogacy zapewnic skuteczne wdrozenie Konwencji.
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11.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona powolalo odpowiedni
zinstytucjonalizowany mechanizm na wysokim szczeblu miedzy-ministerialnym o
zdefiniowanym precyzyjnie zakresie obowigzywania oraz z uprawnieniami
wystarczajacymi do Kkoordynacji wszystkich dzialan zwigzanych z wdrazaniem
Konwencji miedzysektorowo, na poziomie narodowym, regionalnym i lokalnym.
Panstwo- Strona powinno zagwarantowaé, ze ww. mechanizm koordynujacy zostanie
wyposazony w odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe, tak by jego
dzialanie bylo skuteczne.

Alokacja Srodkow

12.  Komitet wyraza zaniepokojenie, ze nie istnieje system identyfikacji alokacji
budzetowych i wydatkéw na dzieci z poszczegdlnych ministerstw, ktdéry umozliwitby ocene
odpowiedniosci i celowosci wydatkow publicznych na dzieci.

13.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Opracowalo preliminarz wydatkéw uwzgledniajacy perspektywe praw
dziecka i okreSlajacy szczegolowo alokacje na dzieci w odpowiednich sektorach i
shuzbach, wlacznie z czynnikami szczegélnymi i systemem monitorowania;

(b) Opracowalo mechanizmy monitorowania i oceny adekwatnoSci,
efektywno$ci i rownomiernosci dystrybucji zasobéw przyznanych na wdroZenie
Konwencji;

(c) Zapewnilo transparentno$¢ i partycypacyjnos¢ budzetowania poprzez
nawigzanie dialogu publicznego, zwlaszcza z dzieémi oraz zobowigzanie wladz do
odpowiedzialno$ci, takze na szczeblu lokalnym.

Zbieranie danych

14.  Podczas gdy z uznaniem odnotowujemy powstanie systemu zbierania danych w
Panstwie-Stronie, Komitet jest nadal zaniepokojony faktem, ze krajowy system zbierania
danych nie obejmuje wszystkich dziedzin, ktére reguluje Konwencja, i ze jest niewiele
skategoryzowanych danych dotyczacych dzieci w wieku ponizej 5 lat jak rowniez dzieci w
systemie sprawiedliwo$ci, w tym dzieci -ofiar i §wiadkow.

15. W Swietle swego ogdlnego komentarza nr 5 (2003) na temat ogélnych Srodkéw
wdrazania, Komitet zaleca Panstwu-Stronie:

(a) Rozbudowa¢ system zbierania danych, tak by pokryl wszystkie dziedziny, o
ktérych méwi Konwencja, dane dzieci w kazdym wieku podzielone na kategorie, aby
usprawni¢ badanie sytuacji wszystkich dzieci;

(b) Doprowadzi¢ do przekazania zebranych danych instytucjom rzgdowym
pozostajacym w Kregu zainteresowania jak réwniez poda¢ do wiadomosci publicznej i
wykorzystania ich do skutecznego wdrazania Konwencji.

Zasady ogolne (art. 2, 3, 6 i 12 Konwencji)

Brak dyskryminacji
16.  Komitet docenia starania Panstwa-Strony w dziedzinie zwalczania dyskryminacji.
Jednakze Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) Nie istnieje zadne ogdlne prawo zakazujace dyskryminacji z kazdego powodu we
wszystkich dziedzinach zycia i w kazdej formie, w tym w formie wielokrotnej;
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(b) Nadal panuja stereotypy na temat plci zwigzane z rolg i obowiagzkami kobiet i
mezezyzn w rodzinie i spoleczenstwie;

(c) Dzieci, ktore naleza do mniejszoSciowych grup etnicznych, religijnych i
jezykowych, w tym potomkowie rodzin romskich, arabskich i afrykanskich, muzutmanie i
Zydzi, osoby nie bedgce obywatelami, w tym uchodZcy, osoby ubiegajace sic o status
uchodzcy, migranci, osoby niepetnosprawne i dzieci z rodzin LGBT wciaz spotykaja si¢ z
dyskryminacja i moga by¢ ofiarami przestepstw na tle nienawisci;

(d) Rosnie liczba przypadkow przemocy i naduzy¢ na tle rasowym, w tym mowy
nienawisci, jak rowniez aktow ksenofobii i homofobii.

17. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Dokonalo zmiany Ustawy o0 Réwnym Traktowaniu, tak by obejmowala ona
dyskryminacje¢ na kazdym tle i we wszystkich dziedzinach, wlacznie z dyskryminacja
ze wzgledu na pleé, orientacje seksualna, niepelnosprawnosé, religie lub wiek w
dziedzinie edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony spolecznej, polityki mieszkaniowej
oraz Zycia prywatnego i rodzinnego, i regulowala definicje dyskryminacji
wielokrotnej;

(b) Uzupelnilo Kodeks Karny o definicje mowy nienawisci i inne przestepstwa
na tle nienawiSci spowodowane rasizmem, ksenofobia i homofobig jako odrebne czyny
karalne, zagwarantowalo, Ze takie przypadki beda bezwzglednie $cigane a sprawcom
zostanie wymierzona sprawiedliwos¢;

(¢) Zrewidowalo i wzmocnilo Srodki zapobiegajace i eliminujace stereotypy,
brak tolerancji i dyskryminacj¢ w Zyciu publicznym jak réwniez w dzialaniu wladz
panstwowych i lokalnych.

C. Prawa i wolnosci obywatelskie (art. 7, 8 i 13-17).

Narodowos¢

18.  Komitet jest zaniepokojony, ze ewidencja ludnosci z 2014 wykazuje, ze w Polsce
zyje 2 000 os6b bez obywatelstwa, w tym takze dzieci, i ponad 8§ 000 obcokrajowcow o
nieokreslonej narodowos$ci, w tym takze dzieci.

19. Komitet wzywa Panstwo-Strone do:

(a) Niezwlocznego podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw, by nadaé Polskie
obywatelstwo dzieciom bezpanstwowym;

(b) Podjecia stosownych dzialan w celu rozwigzania problemu dzieci o
nieokreslonym pochodzeniu mieszkajacych na terytorium Polski;

(c) Wziecia pod rozwage przylaczenia si¢ do Konwencji z 1954 roku dotyczacej
Statusu Bezpanstwowcow oraz Konwencji z 1961 roku o Ograniczaniu
BezpanstwowoS$ci.

Prawo do tozsamosci

20.  Komitet jest gleboko zaniepokojony brakiem regulacji i rosnacg liczba "okien zycia"
dla niemowlat, ktore pozwalaja na anonimowe porzucenie dziecka w Panstwie-Stronie, co
stanowi naruszenie m.in. artykutlow 6-9 i 19 Konwencji.

21. Komitet wzywa Panstwo-Strone¢ do zakazania korzystania z okien zycia,
wzmocnienia i promowania istniejacych alternatywnych rozwiazan i rozwazenia, w
ostatecznos$ci, udostepnienia instytucji "anonimowego' porodu w szpitalu.
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Wolno$¢ mysli, sumienia i religii

22.  Komitet jest zaniepokojony, ze istnieja sytuacje, w ktorych dzieci z mniejszo$ci
religijnych nie maja mozliwosci uczestniczenia w zajeciach z ich religii w szkotach
publicznych i zamiast tego musza uczestniczy¢é w zajeciach z religii katolickiej. Komitet
jest takze zaniepokojony, ze stopnie uzyskane na lekcjach Islamu nie zawsze sa
odnotowywane na §wiadectwach szkolnych.

23.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Zagwarantowalo, zZe dzieci z mniejszoSci religijnych nie beda zmuszane do
uczestniczenia w zajeciach ze swej wlasnej wiary w szkolach publicznych;

(b) Szerzylo swiadomo$¢ miedzy rodzicami i uczniami dotyczaca mozliwosci
wnioskowania o wprowadzenie zaje¢ z ich wlasnej religii, zgodnie z zapisami Ustawy o
Systemie OS$wiaty (1991 r.)

(c) Zagwarantowalo, Ze stopnie uzyskanie na zajeciach religii nie-katolickiej
beda wpisywane do $§wiadectw szkolnych.

D. Przemoc wobec dzieci (art. 19, 24 ust. 3, 28, ust) 2, 34,37 (a) i 39)

Ochrona dziecka przed wszelkimi formami przemocy

24.  Komitet pochwala ustanowienie przez Panstwo-Strong catkowitego zakazu
stosowania kar cielesnych wobec dzieci we wszystkich okoliczno$ciach, jednak pragnie
wyrazi¢ zaniepokojenie nastepujacymi faktami:

(a) Mimo, ze nie ma zadnych oficjalnie zlozonych skarg lub wyrokéw skazujacych
w zwiazku z nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem dzieci w osrodkach opieki o
charakterze pogotowia opiekunczego, schroniskach mlodziezowych lub zakladach
poprawczych/ osrodkach wychowawczych w ostatnich latach, odnotowano przypadki
znecania si¢ nad dzieémi w tych placéwkach, takie jak przedluzajacy si¢ okres pobytu w
osrodku przejsciowym, kary nie zgodne z przepisami, ograniczanie w zakresie prowadzenia
korespondenc;ji i sktadania skarg oraz ograniczanie wizyt; a takze

(b) W szkotach, osrodkach mlodziezowych i osrodkach opieki alternatywnej nadal
stosuje si¢ kary cielesne, mimo ich prawnego zakazu.

25. W S$wietle swego ogolnego komentarza nr 8 (2006)o karach cielesnych i
ogolnego komentarza nr 13 (2011) o prawie dziecka do wolno$ci od wszelkich form
przemocy, Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Dokladnie sprawdzilo wszystkie doniesienia na temat znecania si¢ nad
dzie¢mi i zagwarantowalo, ze takie przypadki spotkaja si¢ z odpowiednig reakcjg w
formie procesu sadowego, tak aby unikna¢ bezkarnos$ci sprawcow;

(b) Dokonalo przegladu istniejacych mechanizméw skladania skarg i
zagwarantowalo, by wszystkie dzieci pozbawione wolno$ci, takze te bedace w trakcie
procesu karnego lub naprawczego, mialy dost¢ep do bezpiecznych i przyjaznych dla
dzieci mechanizméw skarzenia w zwiazku z pozbawieniem ich wolnos$ci, warunkami
skazania/ internowania i traktowania;

(¢) Zagwarantowalo, by dzieci-ofiary zne¢cania si¢ mialy opieke i dostep do
programow rehabilitacyjnych;

(d) Zagwarantowalo, by zakaz stosowania kar cielesnych byl odpowiednio
monitorowany i egzekwowany w kazdym $rodowisku;
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(e) Umocnilo programy zwiekszajace kompetencje nauczycieli i wszystkich
pracownikéw instytucji opieki nad dzieémi, w celu promowania pozytywnych i
alternatywnych form dyscypliny i szacunku dla praw dzieci i w celu podnoszenia
Swiadomosci na temat niepozadanych skutkéw kar cielesnych wobec dzieci;

(f) Nadal wzmacnialo wspélprace z Rzecznikiem Praw Dziecka i Rzecznikiem
Praw Obywatelskich w tym aspekcie.

Wykorzystywanie seksualne

26.  Komitet docenia fakt, ze przypadki molestowania seksualnego dzieci przez osoby
duchowne sa traktowane powazne, lecz obawia si¢, ze wiele takich spraw moglo jeszcze nie
ujrzec $wiatta dziennego, i ze ten proceder trwa.

27.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Kontynuowalo dzialania majace na celu zagwarantowanie, Ze wszystkie
przypadki seksualnego wykorzystywania dzieci sa objete dochodzeniem i Scigane, w
tym takZe te rzekomo popelnione przez duchownych Kkatolickich i wszystkich
przedstawicieli innych religii;

(b) Zapewnilo odpowiednie zado$¢uczynienie i rehabilitacje ofiarom;
(¢) Zorganizowalo przyjazne dla dzieci systemy zglaszania takich przypadkow;

(d) Chronilo dzieci przed dalszym wykorzystywaniem, poprzez dopilnowanie,
by osoby skazane za takie czyny wobec dzieci byly pozbawione jakiegokolwiek
kontaktu z dzie¢mi w swej dzialalno$ci zawodowej;

(e) Zastosowalo niezbedne polityki i $rodki zapobiegania nawrotom takiej
formy przemocy.

Szkodliwe praktyki

28.  Komitet odnotowuje z troska, ze Panstwo-Strona ma trudno$ci z zapobieganiem
wymuszonym "matzenstwom" dziewczynek w sytuacji migracji jak rowniez dziewczynek-
uchodzcdw i ubiegajacych sie i status uchodzcy.

29. W S$wietle ogélnego komentarza nr 18 o szkodliwych praktykach (2014)
przyjetego wspélnie z Komitetem ds. Eliminacji Dyskryminacji wobec Kobiet,
Komitet zaleca Panstwu-Stronie utworzenie systemu monitorowania wszystkich
przypadkéw wymuszonych malzenstw wsrod migrantéw, uchodzcéw i poszukujacych
azylu, przeprowadzenie skutecznego dochodzenia w tych sprawach w celu
wymierzenia sprawcom sprawiedliwosci oraz zapewnienia ofiarom schronienia, jak
réwniez odpowiedniej rehabilitacji i ustug doradczych.

Srodowisko rodzinne i opieka alternatywna (artykuly 5, 9 -11, 18 (ust.
11i2),20-21, 25i 27 (ust. 4))
Srodowisko rodzinne

30. Komitet jest zaniepokojony, ze dzieci sa pozostawione opieki rodzicow przez
dhuzszy okres kiedy rodzice jada za granice w celach zarobkowych.

31.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Przeprowadzilo ogélnokrajowe badania nad dzieémi pozostawionymi w
Polsce podczas migracji zarobkowej rodzicéw oraz wykorzystalo wyniki tego badania
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do utworzenia profilu demograficznego tej populacji jako podstawy opracowania
polityk i programoéw;

(b) Przyjelo kompleksowsg strategie wspierania rodzicéw w znajdywaniu
zatrudnienia w Polsce, tak by mogli oni zosta¢ z dzie¢mi.

Dzieci odebrane ze Srodowiska rodzinnego

32.  Komitet odnotowuje, ze Ustawa z 2011 roku o Wspieraniu Rodziny i Systemie
Pieczy Zastepczej ulatwia deinstytucjonalizacje dzieci pozbawionych $rodowiska
rodzinnego. Jednakze Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) W 2014 roku wcigz duza liczba dzieci ponizej 10 lat przebywala w placowkach
wychowawczych, w tym 800 dzieci w wieku ponizej 3 lat;

(b) Dzieci niepetnosprawne stanowia prawie potowe dzieci przebywajacych w
instytucjach opiekunczych;

(c) Ustawa o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej wcigz dopuszcza
tworzenie osrodkow pre-adopcyjnych dla dzieci ponizej 1 roku zycia, a rejonowe placowki
opieki moga umieszczac tam do 45 dzieci pozbawionych $rodowiska rodzinnego i dzieci o
specjalnych potrzebach zdrowotnych;

(d) Postgp w procesie rozbudowy rodzinnej opieki zastepczej jest stosunkowo
powolny ze wzgledu m. in. na brak odpowiedniego naktadu pracy ze strony wiadz na
szczeblu lokalnym;

(e) W praktyce s¢dziowie sadow opiekunczych maja skltonno$¢ do umieszczania
dzieci w instytucjonalnych formach opieki zamiast wspiera¢ naturalng rodzing dziecka w
ich dazeniu do zatrzymania dziecka lub wybiera¢ rodzinna form¢ opieki nad dzieckiem;

(f) Ograniczenie kontaktu z pierwotng rodzing dziecka jest stosowane jako forma
kary dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

(g) Po umieszczeniu dziecka w pieczy, rodzice dziecka nie otrzymuja
odpowiedniego wsparcia w celu podniesienia swych kwalifikacji rodzicielskich;

(h) Wspieranie spoteczne re-integracji dzieci i mlodych ludzi opuszczajacych
miejsca opieki zastgpczej, takze tych niepelnosprawnych, jest niewystarczajace, a
niewlasciwa gospodarka mieszkaniowa skutkuje bezdomnoscia tych oséb lub
umieszczeniem ich w placéwkach opieki na state.

33.  Kierujac uwage Panstwa-Strony na Wytyczne dotyczace Alternatywnej Opieki
nad Dzieé¢mi (Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 64/142, aneks), Komitet zaleca, by
Panstwo-Strona:

(a) Niezwlocznie zmniejszylo liczbe umieszczonych w placowkach dzieci w
wieku ponizej 3 lat, w tym takze tych niepelnosprawnych, oraz usprawnilo proces
umieszczania dzieci w rodzinnych formach opieki;

(b) Dazylo do zapobiegania potrzebie korzystania z opieki alternatywnej, takze
wSrod dzieci niepelnosprawnych, poprzez ciagla rozbudowe systemu wsparcia i
pomocy dla rodzin z dzieémi;

(c) Dokonalo przegladu rozwazylo zmiane¢ Ustawy o Wspieraniu Rodziny i
Systemie Pieczy Zastepczej oraz Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego w celu
likwidacji oSrodkéow pre-adopcyjnych dla dzieci ponizej 1 roku zycia oraz
ograniczania duzych o$rodkéw opiekunczo-wychowawczych;

(d) Przyspieszylo proces rozbudowy rodzinnej formy opieki poprzez wigksze
zaangaZowanie organow administracji lokalnej;
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(e) Zapewnilo odpowiednie zabezpieczenia prawne i klarowne Kkryteria
orzekania czy dziecko powinno by¢ umieszczone w pieczy alternatywnej, z
uwzglednieniem opinii i najlepszego interesu dziecka oraz egzekwowalo te Kryteria
poprzez podnoszenie Swiadomosci sedziow sadow opiekunczych;

(f) Wspieralo i monitorowalo regularny i wlasciwy kontakt pomiedzy dzieckiem
i jego rodzina, pod warunkiem, Ze jest to zgodne z najlepszym interesem dziecka, a
zwlaszcza zakazalo wykorzystywania zakazu takiego kontaktu jako kary;

(g) Zapewnilo wsparcie i pomoc rodzinom, ktérych dzieci zostaly zabrane do
innych form opieki, tak by dziecko moglo do rodziny wrdcié, jesli jest to zgodne z jego
najlepszym interesem;

(h) Wzmocnilo wsparcie dla dzieci i mlodych ludzi opuszczajacych
alternatywne formy opieki, w tym dzieci niepelnosprawne, by umozliwi¢ im ponowna
integracje ze spoleczenstwem, udostepniajac lokale mieszkalne, uslugi prawne,
zdrowotne i opieki spolecznej, jak réwniez dajac mozliwos¢ edukacji i szkolenia
zawodowego.

Niepelnosprawnosé, podstawowa opieka zdrowotna (artykuly 6, 18 (ust.
3), 23, 24, 26, 27 (ust. 1-3) i 33)

Dzieci niepelnosprawne
34.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) Jest bardzo mato danych, badan i analiz na temat skutecznosci wdrazania praw i
polityk na rzecz praw dzieci niepetnosprawnych;

(b) Mimo postgpu w procesie deinstytucjonalizacji, wiele dzieci niepetnosprawnych
wciaz zyje w placowkach z powodu m.in. niekompletnego i pelnego brakow systemu
opieki spotecznej, ktory niedostatecznie zachgca i wspiera rodziny, by zatrzymac dzieci w
domu. Jest on takze niewystarczajacy w aspekcie wspierania autonomii dziecka i aktywnej
partycypacji w zyciu publicznym w przeciagu calego zycia;

(c) Rodzice mogg zdecydowac, ze dziecko niepetnosprawne nie bedzie korzystato z
edukacji 1gcznej, co w efekcie daje duzy odsetek dzieci niepetnosprawnych
uczeszezajacych do szkot specjalnych;

(d) W szkotach ogoélnych fundusze przeznaczone na dzieci niepetnosprawne moga
by¢ wykorzystywane do innych celéw, przez co edukacja moze mie¢ mniejszy stopien
integracyjnosci w tych szkotach.

35. W S$wietle swego ogélnego komentarza nr 9 (2006) na temat praw dzieci
niepelnosprawnych, Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Usprawnilo system zbierania danych na temat dzieci niepelnosprawnych i
przeprowadzilo badania i analizy skuteczno$ci wdrazania Konwencji i istniejacych
praw i polityk;

(b) Dokonalo reformy systemu opieki spolecznej dla dzieci niepelnosprawnych i
ich rodzin w celu poprawienia jego spéjnosci i koordynacji i unikniecia niepotrzebnej
instytucjonalizacji;

(¢) Zagwarantowalo wszystkim dzieciom niepelnosprawnym prawo do edukacji
lacznej w szkolach ogélnodostepnych;

(d) Opracowalo na poziomie lokalnym system monitorowania zarzadzania
funduszami edukacyjnymi przeznaczonymi dla dzieci niepelnosprawnych w celu
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zagwarantowania, ze kazde niepelnosprawne dziecko otrzyma wlasciwe wsparcie i
pomoc mieszkaniowa;

(e) Nadalo priorytet Srodkom sluzacym przyspieszeniu pelnego wlaczenia dzieci
niepelnosprawnych, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami psychicznymi i psycho-
spolecznymi, we wszystkich dziedzinach Zycia publicznego, takich jak spedzanie czasu
wolnego, opieka Srodowiskowa oraz zapewnienie lokalu socjalnego z wlasciwymi
udogodnieniami.

Zdrowie i ushugi w zakresie opieki zdrowotnej

36. Komitet docenia starania Panstwa-Strony w dziedzinie zdrowia dzieci, lecz jest
zaniepokojony faktem, ze:

(a) w Panstwie-Stronie brakuje ram prawnych dotyczacych zdrowia publicznego,
ktére gwarantujg spojnos¢ i koordynuja funkcjonowanie istniejagcych przepisoéw prawa w
sektorze zdrowia;

(b) Rosnie liczba dzieci chorych na depresje lub zaburzenia lgkowe jak rowniez
liczba prob samobodjczych;

(c) Choroby zebow sa najczestszym problemem zdrowotnym u dzieci;

(d) Rosnie jednoczes$nie zaréwno liczba dzieci majacych nadwage, jak 1 tych
niedozywionych;

(e) Dostepnosé wysokiej jakosci podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej,
w tym opieki pediatrycznej, dentystycznej i psychologicznej dla dzieci jest w kraju ogolnie
niska, a w niektorych rejonach wiejskich bardzo niska, opieka ta nie jest dostgpna dla
wszystkich dzieci w kraju;

(f) Dostgp do wustug opieki zdrowotnej i rehabilitacyjnych dla dzieci z
niepelnosprawnos$ciami jest szczegdlnie utrudniony ze wzgledu na bariery fizyczne w
osrodkach zdrowia jak rowniez brak dostgpnosci tych ushug, co skutkuje dtugim okresem
oczekiwania na leczenie;

(g) Prawo Panstwa-Strony przewiduje bezptatng opieke medyczng dla obywateli
Panstwa, jednak nie dotyczy to dzieci rumunskich i romskich zyjacych w ubostwie, ktore
maja problemy z otrzymaniem wysokiej jako$ci opieki w odpowiednim czasie.

37.  Komitet zwraca uwage Panstwa-Strony na swéj komentarz ogélny nr 15 (2013)
na temat prawa dziecka do Zycia w zdrowiu na najwyzszym mozliwym poziomie i
zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Rozwazylo opracowanie ogélnych ram prawnych oraz wszechstronnej
polityki zdrowia publicznego, uwzgledniajacego prawo dziecka do zachowania
zdrowia;

(b) Dalej podnosilo $wiadomo$¢ dzieci, rodzicéw i nauczycieli w zakresie
zdrowia psychicznego dzieci, kontynuowalo i wzmacnialo dzialania prewencyjne w
szkolach i osrodkach zdrowia, poprawialo osiagalnos$¢ latwo dostepnych ustug takich
jak opieka pielegniarska czy doradztwo w szkolach oraz zwigkszalo liczbe
psychologow i psychiatrow dziecigcych;

(c¢) Kontynuowalo i umacnialo dzialalno$¢ profilaktyczna w dziedzinie opieki
stomatologicznej oraz wprowadzilo system okresowego wzywania dzieci na kontrole
dentystyczne bez inicjatywy rodzica;

(d) Zbieralo dane o zZywieniu dzieci, obejmujace zar6wno nadmiernego spozycie
pokarméw jak i niedozywienie, oraz opracowalo $rodki stuzace poprawie standardéw
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zywienia dzieci. Srodki te powinny obejmowa¢é przepisy ograniczajace reklamowanie i
marketing S$mieciowego jedzenia, zawierajacego so6l, cukry i tluszcze oraz ich
dostepnosé dla dzieci;

(e) Zapewnilo osiagalno$¢ i rowny dla wszystkich dzieci w kraju dostep do
wysokiej jakoSci uslug podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, takze dla
dzieci z obszaréw wiejskich i tych zaliczajacych si¢ do zyjacych w trudnych
warunkach ekonomicznych i spolecznych;

(f) Integrowalo prawa dzieci niepelnosprawnych z prawami, politykami i
innymi §rodkami krajowym w celu wzmocnienia narodowego systemu zdrowia, tak by
zapewni¢ powszechny dostep do ustug opieki zdrowotnej i rehabilitacji;

(g) Zagwarantowalo, Ze wszystkie dzieci pozostajace w granicach jego
jurysdykeji, w tym takze dzieci Roméw, beda mialy taki sam dostep do bezplatnych
ushug zdrowotnych.

Zdrowie nastolatkéw
38.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) Obowigzkowa Nauka o zyciu w rodzinie w szkotach (CRC/C/POL/3-4, ust. 570)
nie zapewnia wszechstronnej, dostosowanej do wieku edukacji o zyciu seksualnym i
rozrodczym;

(b) Nastoletni chlopcy i dziewczynki maja problemy z dostgpem do ushug w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym dostepem do wspotczesnych $rodkow
antykoncepcyjnych;

(c) Brak jest oficjalnych danych i badan nad liczba nielegalnych i wykonywanych w
niebezpiecznych warunkach zabiegéw aborcyjnych;

(d) Surowe wymogi prawne dotyczace aborcji oraz brak klarownej procedury dla
przeprowadzenia legalnej aborcji zgodnie z obowigzujagcym prawem, oraz spoleczne
napigtnowanie, utrudniaja dziewczynkom dostep do legalnej aborcji.

39. W S$wietle swego ogdlnego komentarza nr 4 (2003) na temat zdrowia
nastolatkow, Komitet zaleca Panstwu-Stronie:

(a) Rozszerzy¢ zakres obowigzkowej Nauki o Zyciu w rodzinie w celu
zapewnienia wszechstronnej, dostosowanej do wieku edukacji o zyciu seksualnym i
reprodukcyjnym, w tym informacji o planowaniu rodziny i S$rodkach
antykoncepcyjnych, niebezpieczenstwach zwiazanych z ciaza w mlodym wieku oraz
zapobieganiu i leczeniu choréb przenoszonych droga plciowa;

(b) Zapewni¢ bezproblemowy dostep do ustug w zakresie zdrowia seksualnego i
psychicznego, w tym poufne doradztwo oraz wspolczesne Srodki antykoncepcyjne dla
dziewczat i chlopcow oraz zmieni¢ Ustawe z 1993 o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy, by zlagodzié¢
warunki dopuszczalno$ci aborcji oraz, co dotyczy mlodych dziewczat, by uwzglednié
prawo dziecka do wyrazenia swych pogladow oraz najlepszy interes dziecka;

(c) Ustanowi¢ jasne standardy jednolitej nierestrykcyjnej interpretacji
warunkéw dopuszczalnoSci aborecji i stosownych procedur, wlacznie z bezwzglednym
wdrozeniem zasady poufnosci danych osobowych.

Standard Zycia

40. Komitet z zadowoleniem odnotowuje przyjecie sSrodkdw majacych wspiera¢ rodziny
lecz jest zaniepokojony faktem, ze:
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(a) W ostatnich latach wzrosta liczba dzieci Zyjacych na granicy ubdstwa, a
wskaznik ubostwa dzieci jest najwyzszy ze wszystkich grup wiekowych, przy czym 10% z
nich cierpi skrajne ubostwo;

(b) Samotni rodzice z dzie¢mi, rodziny wielodzietne (wigcej niz troje dzieci) oraz
rodziny z dzieémi niepelnosprawnymi sa bardziej zagrozone wielowymiarowym
ubdstwem;

(c) Wzrosta liczba bezdomnych dzieci.

41. Komitet zaleca, by Panstwo -Strona wyznaczylo wyraznie okreslone cele, by
ograniczy¢ ubdstwo dzieci, zwlaszcza skrajne ubdstwo oraz deprywacje dzieci, z
wyznaczeniem konkretnych ram czasowych i wskaznikéw w odpowiednich politykach
i programach, a przy tym:

(a) Rozwazylo prowadzenie celowych konsultacji z rodzinami i dzieé¢mi, takze z
tym w trudnej sytuacji, jak réwniez organizacjami obywatelskimi zajmujacymi si¢
prawami dzieci na temat ubéstwa dzieci, z zamiarem wzmocnienia strategii i Srodkow
ograniczania tego zjawiska;

(b) Zwiekszylo wsparcie dla dzieci Zyjacych ponizej granicy ubdstwa, zwlaszceza
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, rodzin z tréjka i wiecej dzieci oraz rodzin z
dzie¢mi niepelnosprawnymi, oraz zagwarantowalo, Ze $rodki ochrony spolecznej beda
zaspokajaé¢ rzeczywiste koszty godziwych warunkow zZycia dzieci, w tym wydatkéw
zwiagzanych z ich prawem do zdrowia, odzywczej diety, edukacji, odpowiedniego
miejsca zamieszkania, dostepu do wody i odpowiednich warunkow sanitarnych;

(c) Dokonalo przegladu swego prawa, polityki programéw mieszkaniowych w
celu zapobiegania i eliminowania bezdomnosci, z uwzglednieniem specjalnych potrzeb
dzieci, takze tych niepelnosprawnych, ich rodzin i dzieci opuszczajacych alternatywne
formy opieki. Takie $Srodki moga obejmowaé poprawe dostepnosci i odpowiedniosci
lokali socjalnych na poziomie gminnym oraz zapewnienie schronisk tymczasowych
osobom, ktérym grozi bezdomnos¢.

Edukacja, czas wolny i Zycie kulturalne (artykuly 28, 29, 30 i 31)

42. Komitet z zadowoleniem przyjmuje znaczne wysitki poczynione w celu
zmniejszenia réznic pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w zakresie dostgpu do
edukacji, szerszego udostgpnienia edukacji dla najmlodszych dzieci, integracji dzieci
romskich w szkotach ogolnodostgpnych oraz zagwarantowania dostgpu do bezptatnej
edukacji publicznej oraz pomocniczych ustug edukacyjnych dla dzieci obcokrajowcow, w
tym dzieci uchodzcoéw i 0so6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Jednakze Komitet jest
nadal zaniepokojony faktem, ze:

(a) Dzieci zyjace na obszarach wiejskich i matych miastach wciaz maja problem z
dostepem do dobrej jakosci edukacii;

(b) Korzystanie z edukacji przedszkolnej, podstawowej, ponadpodstawowej i
zawodowej przez dzieci romskie jest nadal rzadsze niz w przypadku innych dzieci, i wiele
dzieci romskich wciaz ma problemy z uczgszczaniem do szkét ogoélnodostepnych, lub sg
one nieprawidlowo umieszczane w szkotach specjalnych ze wzgledu na stabg znajomosc
jezyka polskiego i sprawdzanie wiedzy w sposob nieuwzgledniajagcy uwarunkowan
kulturowych;

(c) Dzieci z HIV/AIDS sa zwykle odseparowywane w przedszkolach i placowkach
nauczania obowigzkowego;



CRC/C/POL/CO/3-4

(d) Dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy umieszczone w osrodkach zamknigtych
nie maja dostepu do edukacji w petnym wymiarze.

43.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Kontynuowalo zwi¢kszanie nakladu pracy w celu poprawy dostepnosci do
wysokiej jakoSci edukacji na obszarach wiejskich i w malych miastach, w tym dostepu
do przedszkoli, edukacji ponadpodstawowej i wyzszej;

(b) Ulatwialo dzieciom romskim Kkorzystanie i wlaczenie do edukacji na
wszystkich poziomach wlacznie z edukacja przedszkolng, podnosilo Swiadomosé
nauczycieli i pracownikéw poradni psychologicznych i pedagogicznych na temat
historii i kultury Romoéw, zagwarantowalo przeprowadzanie testéw niewerbalnych i
uwzgledniajacych uwarunkowania Kkulturowe oraz wzmacnialo role i kompetencje
romskich asystentow nauczycieli w edukacji obowiazkowej poprzez wyraZzne
zdefiniowanie ich statusu, poprawe warunkéw pracy oraz zapewnienie okazji do
podnoszenia kompetencji;

(c) Eliminowalo stygmatyzacje i dyskryminacje¢ wobec dzieci z HIV/ADIS i ich
segregacje w placowkach oSwiatowych zgodnie z Ogélnym komentarzem Komitetu Nr
3 na temat HIV/AIDS oraz prawa dziecka (2003 r.) i Miedzynarodowych Wytycznych
dotyczacych HIV/AIDS i Praw Czlowieka;

(d) Zagwarantowalo mozliwo$¢ pelnego korzystania z prawa do edukacji
dzieciom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy, bez wzgledu na ich status, dlugos$¢ pobytu
czy zamieszkania, na réwni z innymi dzie¢mi w kraju.

Srodki ochrony specjalnej (artykuly 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b)-(d), 38,
39i40)

Dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy i dzieci uchodzcow

44.  Komitet z zadowoleniem odnotowuje przyjecie Ustawy o Uchodzcach (2014 r.),
ktora wprowadza alternatywne rozwigzania wobec o$rodkow zamknigtych dla azylantow.
Jednakze Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) Ustawa Uchodzcach wcigz dopuszcza mozliwo$¢ umieszczenia dzieci -
ubiegajace si¢ o status uchodzcy w zamknietym osrodku wraz z cztonkami ich rodzin, jesli
dorosty cztonek rodziny jest tam umieszczonys;

(b) Nie ma procedur systematycznego dostarczania informacji dzieciom-
ubiegajacym si¢ o status uchodzcy i ich opiekunom na temat ich praw i obowigzkow,
obowiazujacych procedur i ustug dostgpnych dla tych osob;

(c) Nie istnieje refundowany przez Panstwo system bezptatnej pomocy prawnej dla
0s6Ob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, w tym dzieci pozostawionych bez opieki;

(d) Procedury ponownego potaczenia si¢ rodziny nie sg fizycznie ani ekonomiczne
dostepne dla wielu azylantow i uchodzcow i stawiaja zbyt wysokie wymagania zwigzane z
dokumentacja i fizyczna weryfikacja wnioskodawcow;

(e) Wigkszos¢ osob korzystajacych z migdzynarodowej opieki w kraju napotyka
problem dlugotrwatej bezdomnosci i niepewnosci mieszkaniowej, zwlaszcza w przypadku
samotnych matek i rodzin wielodzietnych.

45.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Unikalo zatrzymywania os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w wieku
ponizej 18 lat oraz rodzin z dzieémi w oSrodkach bez wzgledu na ich forme i
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rozwazalo w takich przypadkach wszystkie mozliwe alternatywy, wlacznie z
bezwarunkowym zwolnieniem, przed zatrzymaniem. Komitet poleca przy tym
Poprawione Wytyczne UNHCR dotyczace Kryteriow i standardow stosowanych do
detencji osob ubiegajacych sie o status uchodzcy (26 luty 1999 r.)

(b) W $wietle Ogélnego komentarza Nr 6 na temat traktowania dzieci bez
opieki i oddzielonych od rodziny poza ich krajem pochodzenia, zagwarantowalo, Ze
wszystkie dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy i ich opiekunowie beda
systematycznie informowani o swych prawach i obowiazkach, procedurach dla
uchodzcow i dostepnych dla nich ustugach. W tym wzgledzie nalezy rozwazy¢ zmiane
ustawodawstwa Kkrajowego, wlacznie z Ustawg o ochronie cudzoziemcéw na terenie
RP (2003 r.);

(c) Rozwazylo rozszerzenie zakresu bezplatnej pomocy prawnej dla wszystkich
os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, dzieci-uchodZcéw na wszystkich etapach
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa poprzez zmiane¢ stosownych
aktow prawnych i zapewnienie wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym
$wiadczacym pomoc azylantom i uchodzcom;

(d) Podjelo wszelkie niezbedne Srodki gwarantujace stosowanie zasady jednosci
rodziny wobec uchodzcéw i ich dzieci, w tym uelastycznienie i zlagodzenie wymogow
administracyjnych dla ponownego polaczenia si¢ rodziny;

(e) Poprawilo sytuacje mieszkaniowa dzieci pozostajacych pod ochrong
miedzynarodowa poprzez udostepnienie odpowiedniego zakwaterowania grupom o
specjalnych potrzebach, takich jak samotne matki i rodziny wielodzietne, jak réwniez
podjecie aktywnych dzialan zapobiegajacych bezdomnosci wsrod uchodzcéow.

Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych
46.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) Stygmatyzacja i dyskryminacja wobec spolecznosci romskich, w tym dzieci, sa
wcigz powszechne, co skutkuje eskalacja przemocy i mowy nienawisci wobec nich;

(b) Rodziny romskie z dzie¢mi zyjace w nieformalnych skupiskach sa skazywane na
eksmisje;

(c) Romskie dzieci migrantdw, zwlaszcza tych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, takich jak Romowie rumunscy, napotykaja trudnosci z dostgpem do ushug
opieki spotecznej i programoéw integracji spotecznej, poniewaz wigkszo$¢ tych ushug i
programow nie uwzglednia uwarunkowan kulturowych Romoéw i adresowana jest tylko do
polskich obywateli lub obywateli spoza UE.

47.  Komitet wzywa Panstwo-Strone, by:

(a) Przeprowadzilo kampanie na wszystkich szczeblach i we wszystkich
regionach majace na celu wyeliminowanie negatywnego stosunku wobec Roméw w
spoleczenstwie i podjelo skuteczne dzialania zapobiegajace przemocy i mowie
nienawisci wobec Romow;

(b) Wzmocnilo $rodki zapobiegajace przymusowym eksmisjom. Je$li eksmisja
jest nieunikniona, nalezy przeprowadzi¢ ja wedle miedzynarodowych standardow,
takich jak Podstawowe zasady i wytyczne dotyczace eksmisji i przesiedlenia
spowodowanych rozwojem infrastruktury naziemnej, wydane przez Specjalnego
Sprawozdawce ds. odpowiednich warunkow mieszkaniowych;

(¢) Ocenilo szczegdélng sytuacje dzieci migrantéw romskich, w tym tych z
panstw czlonkowskich UE, i podjelo dzialania w celu ulatwienia im dostepu do
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Srodkéw opieki spolecznej i programéw integracji spolecznej, wlacznie z wdrozeniem
aspektu kulturowego S$wiadczonych uslug i dostosowaniem zakresu programow
spolecznych.

Dzieci Zyjace na ulicach

48.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze nie ma zadnych regularnych dziatan na rzecz
ochrony i wsparcia dzieci przymuszanych do zebractwa, w tym tych przemyconych zza
granicy, i ze nie ma zadnej spojnej polityki regulujacej jaki rodzaj srodkéw ochrony
zabezpieczy najlepszy interes dziecka, wiacznie z decyzjami o umieszczeniu dziecka w
pieczy alternatywne;.

49.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Zbieralo dane na temat dzieci zaangazowanych w Zebractwo i
przeprowadzilo badania w celu ustalenia przyczyn zjawiska, oceny jego skali i
skutecznych Srodkéw zaradczych;

(b) Opracowalo kompleksowa strategie¢ zapobiegania i eliminowania
dzieciecego Zebractwa oraz zapewnilo ochrone i wsparcie w zakresie rehabilitacji i
spolecznej integracji ofiarom i ich rodzinom. Nalezy zapewni¢ swobodna, aktywna i
znaczacg partycypacje tych dzieci, ich rodzin i organizacji pozytku publicznego w
opracowaniu takiej strategii;

(c) Opracowalo wytyczne jak nalezy Swiadczy¢ odpowiednia opieke i wsparcie
dzieciom - ofiarom zZebractwa, przy jednoczesnym zabezpieczeniu ich najlepszego
interesu i ich prawa do wyrazania swych pogladéw oraz pielegnowaniu Srodowiska
rodzinnego.

Wykorzystywanie seksualne i handel ludzmi

50. Komitet przyjmuje z zadowoleniem zmian¢ Kodeksu Karnego w ramach ktorej
przyjeto definicje handlu ludzmi blizsza standardom miedzynarodowym, ktéra rozszerza
znaczenie "handlu" o handel w celu wykorzystania do pracy przymusowej. Jednakze
Komitet jest nadal zaniepokojony faktem, Ze:

(a) Istniejace prawo nie gwarantuje, ze rozpoznane ofiary nie beda karane za czyny
popetnione wynikajace bezposrednio z faktu stania si¢ przedmiotem handlu;

(b) Identyfikacja dzieci-ofiar handlu wcigz pozostaje wyzwaniem;

(c) Brak swiadomo$ci prokuratordw i sedziow skutkuje niskim wskaznikiem skazan
sprawcéw za handel ludzmi, wysokim wskaznikiem wyrokéw lagodniejszych lub w
zawieszeniu, jak rowniez nie wilasciwych orzeczen o ochronie dzieci-ofiar, takze pod
wzgledem umieszczania spolecznie nieprzystosowanych dzieci w instytucjach bez
niezbgdnego poradnictwa i innych ushug;

(d) Nie istnieje zadna shizba publiczna specjalizujgca si¢ w opiece i wspieraniu
dzieci-ofiar handlu ludzmi.

51.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Zmienilo istniejace ustawodawstwo, tak by uwzgledni¢ zakaz skazywania,
zatrzymywania i karania dzieci bedacych przedmiotem handlu za dzialania, w ktore
byly zaangazowane, bezposrednio wynikajace z ich sytuacji;

(b) Opracowalo i ustanowilo odpowiednie i skoordynowane mechanizmy
identyfikacji i ochrony dzieci-ofiar, w tym regularnego i systematycznego
przekazywania informacji wsrod stosownych przedstawicieli wladz, by wzmocnié
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skuteczno$¢é dzialania policji, strazy granicznej, inspektoréw pracy i pracownikéw
opieki spolecznej w zakresie identyfikowania ofiar handlu ludZmi;

(c) Zwiegkszylo wysilki w celu podniesienia §wiadomosci i kompetencji sedziéw
rodzinnych i prokuratoréw w zakresie istniejacych krajowych i miedzynarodowych
standardéw jak rowniez tego, jak respektowaé najlepszy interes dziecka w
postepowaniu sadowym dotyczacym handlu ludzmi, z uwzglednieniem szczegélnej
potrzeby ochrony dla dzieci, ktore staly si¢ ofiarg tego procederu;

(d) W oparciu o ocen¢ rezultatow Krajowego Planu Dzialania przeciwko
Handlowi LudZmi na lata 2013-2015 zintegrowalo, w kolejnej odstonie Krajowego
Planu Dzialania, kompleksowe Srodki identyfikacji, ochrony i wsparcia dla dzieci -
ofiar handlu ludZmi, tak by zaspokoi¢ ich specjalne potrzeby oraz najlepiej pojety
interes.

Zarzadzanie przestepczo$cia mlodociang
52.  Komitet jest powaznie zaniepokojony faktem, ze:

(a) Duza liczba dzieci wcigz jest przetrzymywana w aresztach dla nieletnich
(o$rodkach dla przestepcow mtodocianych) przed i w trakcie postepowania sgdowego przez
zbyt dhugi czas, ktory $rednio trwa ponad trzy miesiace.

(b) Dzieci w wieku powyzej 13 lat, ktore podejrzewa si¢ o, lub s skazane za czyn
karalny, moga by¢ przetrzymywane w policyjnych aresztach.

53. W S$wietle ogélnego komentarza nr 10 (2007) o prawach dzieci w
postepowaniach w sprawach dla nieletnich, Komitet wzywa Panstwo-Strone¢ do:

(a) Egzekwowania przepiséw prawa dopuszczajacych maksimum 3 miesiace
pobytu w areszcie dla nieletnich oraz zapewnienie prawnych zabezpieczen w
wyjatkowych przypadkach przedluzenia tego czasu, z wyraZznym ograniczeniem
czasowym takiego przedluzenia;

(b) Promowania alternatywnych Srodkéw zatrzymania, takich jak probacja,
mediacja, doradztwo, lub prace spoleczne, tam gdzie to mozliwe, oraz
zagwarantowania, Ze areszt bedzie stosowany tylko w ostateczno$ci i na jak najkrotszy
okres czasu, oraz ze sytuacja aresztowanego bedzie regularnie monitorowana w celu
ewentualnego zwolnienia z aresztu.

54.  Komitet jest takze zaniepokojony faktem, ze:

(a) Dzieci bedace w konflikcie z prawem czgsto sa przesluchiwane i musza
wydawa¢ o$wiadczenia i podpisywa¢ dokumenty bez obecno$ci prawnika lub innej
zaufanej osoby towarzyszacej;

(b) Zmiana Ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich (2 stycznia 2014 r.),
ktéra wustala jednolita formg¢  postgpowania sadowego w sprawach nieletnich z
zastosowaniem procedur okreslonych w Kodeksie Postgpowania Cywilnego moze
pozbawia¢ dzieci gwarancji proceduralnych, gwarantowanych na mocy Kodeksu
Postepowania Karnego, takich jak domniemanie niewinnosci, obowigzek moéwienia prawdy
lub zasada in dubio pro reo oraz prawo do adwokata.

55. W $wietle ogdélnego komentarza nr 10 (2007) o prawach dzieci w postepowaniu
w sprawach dla nieletnich, Komitet wzywa Panstwo-Strone¢ do:

(a) Doprowadzenia do zgodnos$ci wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich z
Konwencja i innymi wlasciwymi standardami oraz zagwarantowania proceduralnych
praw dzieci;
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(b) Wykorzystania technicznych narzedzi pomocniczych opracowanych przez
Miedzyagencyjny Panel ds. Postepowan w Sprawach Nieletnich i jego czlonkow, w
tym Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), UNICEF, OHCHR i
organizacji pozarzadowych.

Nalezy zastosowa¢é si¢ do poprzednich uwag koncowych Komitetu i jego zalecen w
kwestii Protokolu Fakultatywnego na temat handlu dzie¢mi, prostytucji dzieciecej i
dzieciecej pornografii.

56.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(a) W postepowaniach karnych w sprawie przestepstw zwigzanych z seksualnym
wykorzystywaniem dziecka, obowiazek udowodnienia winy zwykle lezy na dziecku-
ofierze, a nie na sprawcy;

(b) Dzieci zaangazowane w prostytucj¢ nie maja dostgpu do pomocy niezbednej do
ich pelnej spotecznej integracji i pelnego odzyskania zdrowia fizycznego i psychicznego.

57.  Komitet zaleca, by Panstwo-Strona:

(a) Wzmocnilo wdrazanie istniejacego prawa w celu zapewnienia ochrony
dzieciom-ofiarom, w tym poprzez przesuniecie ci¢zaru dowodu (wykazania
niewinnos$ci) na sprawcow przestepstw objetych Protokolem Fakultatywnym;

(b) Usprawnilo $wiadczenie odpowiedniej bezplatnej pomocy prawnej i
wsparcia psychologicznego, medycznego i spolecznego dla dzieci-ofiar przestepstw
ujetych w Protokole Fakultatywnym.

58.  Komitet jest rowniez zaniepokojony faktem, ze seks-turystyka dziecigca wcigz
ro$nie na terenach przygranicznych, ale nie zbiera si¢ zadnych danych na ten temat, mimo
wczesniejszych zalecen Komitetu z 2009 roku.

59. W $wietle ogélnego komentarza nr 16 (2013)w sprawie Obowigzkéw panstwa w
zakresie wplywu sektora biznesowego na prawa dzieci, Komitet zaleca, by Panstwo-
Strona:

(a) Podjelo badania nad skalg i przyczynami seks-turystyki dzieciecej, tak by
zidentyfikowa¢ dzieci z grupy ryzyka i ocenié¢ skale problemu;

(b) Sprawdzilo i przyjelo ramy legislacyjne (cywilne, karne, administracyjne),
w celu zapewnienia odpowiedzialno$ci prawnej przedsiebiorstw i ich filii dzialajacych
na lub zarzadzanych z terytorium Panstwa - Strony, zwlaszcza w przemysle
turystycznym;

(c) Powolalo mechanizmy monitorujace dochodzenie i zado$éuczynienie
dzieciom gdy lamane sa ich prawa, z intencja poprawy egzekwowania
odpowiedzialnosci i transparentnosci;

(d) Przeprowadzilo kampanie podnoszace Swiadomo$¢ w branzy turystycznej i
ogolnie w spoleczenstwie na temat zapobiegania seks-turystyce dzieci, i
rozpowszechnialo karte honorowej turystyki oraz S$wiatowej kodeks etyczny w
turystyce Swiatowej Organizacji Turystycznej wsréd biur podrézy i w branzy
turystycznej;

(e) Wzmacnialo wspoélprace miedzynarodowa przeciwko seks-turystyce dzieci

poprzez wielopoziomowe, regionalne i bilateralne dzialania na rzecz zapobiegania
temu zjawisku i jego eliminacji;
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(f) Kierowalo si¢ programem ramowym ONZ "Chron, Szanuj, Naprawiaj"
przyjetym jednoglosnie w 2008 roku przez Rade Praw Czlowieka, przy wdrazaniu
niniejszych zalecen.

Nalezy zastosowa¢ si¢ do poprzednich uwag koncowych Komitetu i jego zalecen w
kwestii Protokolu Fakultatywnego na temat angazowania dzieci w konflikty zbrojne.

60. Komitet z zadowoleniem przyjmuje zmiany Ustawy o powszechnym obowiazku
ochrony RP i zmianie niektorych innych ustaw (przyjete w dniu 27 sierpnia 2009), ktore
gwarantuja, ze tylko osoby, ktore ukonczyly 18 lat, moga by¢ powotane do przymusowej
lub dobrowolnej stuzby wojskowej. Jednakze Komitet pozostaje zaniepokojony faktem, ze
nie ma procedur identyfikujacych osoby ubiegajace si¢ o azyl i dzieci -uchodzcéw, ktore
staly si¢ ofiarg przemocy, zwlaszcza jesli pochodza z krajow dotknietych konfliktem
zbrojnym.

61. Komitet wraca do swego poprzedniego zalecenia dotyczacego Protokolu
Fakultatywnego (CRC/C/OPAC/POL/CO/1, ust. 17), ktére méwi, Ze Panstwo-Strona
powinno stworzy¢ mechanizm identyfikacji wobec dzieci, os6b ubiegajacych si¢ o
status uchodzZcy i uchodzcow, ktére mogly byé zaangazowane w konflikt zbrojny za
granica. Komitet zaleca takze, by Panstwo-Strona podjelo Srodki majace na celu
zapewnienie tym dzieciom odpowiedniej pomocy przy odzyskiwaniu zdrowia
psychicznego i fizycznego oraz re-integracji spolecznej.

Ratyfikacja Protokolu Fakultatywnego w sprawie Rozpoznawania
Skarg

62. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona, aby lepiej wypeklmia¢ prawa dzieci,
ratyfikowalo Protokét Dodatkowy do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy
rozpoznawania skarg.

Ratyfikacja miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych praw
czlowieka

63. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona, aby lepiej wypelnia¢ prawa dzieci,
ratyfikowalo najwazniejsze akty prawne dotyczace praw czlowieka, ktérych strona
jeszcze nie jest, tj. Miedzynarodowa Konwencje o Ochronie Praw Pracownikow
Migrujacych i Ich Rodzin oraz Miedzynarodowa Konwencje o Ochronie Wszystkich
Oséb przed Przymusowymi Zaginieciami.

Wspolpraca z regionalnymi organami wladzy
64. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona wspolpracowalo z Rada Europy w zakresie

wdrazania Konwencji i innych aktéw prawnych dotyczacych praw czlowieka,
zaréwno przez Panstwo-Strone jak i panstwa czlonkowskie Rady Europy.

Wdrazanie i sprawozdawczos¢

Dzialania pokontrolne i dystrybucja sprawozdan

65. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona podjelo wszelkie niezbedne kroki by
zapewni¢ pelne wdroZenie uwag koncowych i zawartych w nich zalecen . Komitet
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zaleca takze, by polaczone 3. i 4. sprawozdania, pisemne odpowiedzi na dodatkowe
pytania dla Panstwa-Strony oraz niniejsze uwagi koncowe byly powszechnie
udostepnione w jezyku urzedowym Panstwa.

Nastepne sprawozdanie

66. Komitet zacheca Panstwo-Strone do przedlozenia polaczonych piatego i
czwartego sprawozdania do 6 stycznia 2020 roku i uwzglednilo w nim informacje o
prowadzonych dzialaniach pokontrolnych dla niniejszych uwag. Sprawozdanie
powinno by¢ zgodne z wytycznymi Komitetu przyjetymi w dniu 31 stycznia 2014
(CRC/C/58/Rev.3) i nie powinno przekracza¢ 21200 sléw (patrz rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego 68/268, ust. 16). W przypadku, gdy sprawozdanie przekroczy
podany limit sléw, Panstwo-Strona zostanie poproszone o skrécenie sprawozdania
zgodnie z zaleceniem powyzej. JeSli Panstwo-Strona nie bedzie moglo poprawié i
ponownie przedlozy¢ raportu, nie mozemy da¢ gwarancji, Ze zostanie on
przettumaczony na potrzeby rozpatrujacego go organu traktatowego.

67. Komitet zacheca takze Panstwo-Stron¢ do przedlozenia dokumentu
podstawowego nie przekraczajacego 42400 stéw, zgodnie z wymogami dla
dokumentéw podstawowych w ujednoliconych wytycznych dla sprawozdawczosci w
ramach miedzynarodowych traktatow dotyczacych praw czlowieka, w tym
wytycznych dla dokumentéow podstawowych i traktatowych (HRI/GEN/2/Rev.6,
rozdzial I) i Rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego 68/268, ust. 16).
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